Előterjesztés
Répcelak Város Önkormányzata 2013. évi költségvetéséhez
Az önkormányzat  költségvetése Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvényen, az államháztartásról szóló törvényen, annak végrehajtásáról kiadott kormányrendeleten, az önkormányzat 2013. évi koncepcióján alapul. 

Meghatározó a költségvetési évben, hogy a  közigazgatás átszervezése folytán 2013. évben változik az önkormányzati feladatok struktúrája, és ehhez illeszkedő intézményrendszer került kiépítésre. Megalakultak a járási hivatalok, közös hivatalok jöttek létre.
Köznevelés területén a településeken az óvoda maradt önkormányzati fenntartású intézmény, az iskola pedig állami feladat vállalásba került. A fenntartóváltás az iskolánál  nem érinti a gyermek- és közétkeztetési feladatokat, így annak ellátása továbbra is az önkormányzatok feladata. A fenntartók a Százszorszép Óvodát jelölték meg a feladat ellátására. A gazdálkodást tekintve a Százszorszép Óvoda önállóan működő és gazdálkodó státuszt kapott.
 Az önkormányzat összesített 2013. évi költségvetése

Az önkormányzat 2013. évi költségvetésének főösszege 811.179  ezer forint. 

A koncepcióhoz képest  közel 84  millió Ft-tal gazdálkodhatunk több bevétellel.  A növekedés főbb tényezői: önkormányzatok költségvetési támogatása 18 millió Ft,  államháztartáson belüli szervek működési támogatása 17 millió Ft, iparűzési adóbevétel 7 millió Ft, intézmények működési bevétele 6 millió Ft, pénzmaradvány tervezett összege 36 millió Ft.
Bevételek

Az önkormányzat összesített bevételei az alábbi kiemelt előirányzatok szerint kerülnek tervezésre
	Kiemelt bevételi előirányzatok
	2013. évi

eredeti előirányzat

	
	összege
	Bevételi forrás %-a az összes bevételhez viszonyítva

	Központi támogatás
	110331
	13,6

	Működési célú államháztartáson belüli szervektől átvett bevétel
	107131
	13,2

	Felhalmozási célú államháztartáson belüli szervektől átvett bevétel
	1073
	0,1

	Intézményi működési bevétel
	38994
	4,8

	Helyi adók, pótlékok és átengedett bevételek
	295620
	36,5

	Sajátos felhalmozási és tőke jellegű bevételek
	5180
	0,6

	Kölcsönök visszatérülése
	2850
	0,4

	Előző évi pénzmaradvány  igénybevétele
	250000
	30,8

	Összes bevétel:
	811179
	100 %


A bevételek részletes adatait az előterjesztés 1. számú melléklete, valamint a rendelet 1. 3. 4. 5. és 6. számú melléklete tartalmazza.

Működési és felhalmozási  célú támogatásértékű bevételek együttes előirányzata 218.535 ezer Ft, az összes bevétel közel egyharmada. 

Ezen belül az államtól összességében 110.331 ezer Ft-ot terveztünk támogatásként, mely a 2012. évinél 39 millió Ft-tal kevesebb. Ennek oka az iskola állami fenntartásba vétele, és azzal együtt járó támogatás elmaradása.
A 2013-ban bevezetésre került új feladatfinanszírozási rendszer négy területre csoportosítja a forrásokat, általános feladatok támogatása, köznevelési feladatok támogatása, szociális és gyermekjóléti, valamint kulturális feladatok támogatása. 

Az általános feladatok támogatása együttes összegét csökkenti az önkormányzat  elvárt bevétele.  Az elvárt bevétel az iparűzési adóalap 0,5%-át jelenti. Önkormányzatunk estében ez 67.977 ezer Ft-ot jelent.

Az állandó lakosság száma 2710 főről 2706  főre csökkent, az egyéb kötelező önkormányzati feladatok támogatása címén így 7.306 ezer Ft-ra számíthatunk.

Iskolai étkeztetésre az ingyenes és kedvezményes étkeztetésben részesülők száma alapján  8.262 ezer Ft-ot, óvodai nevelésre 60.146 ezer Ft támogatást számoltunk. Az óvodába bejáró gyermekek után az elfogadott költségvetési törvény alapján póttámogatást nyújtottunk be a Magyar Államkincstár fele. 
Egyes szociális feladatokhoz 15.602 ezer Ft, támogatást kapunk a rendelet 3. sz. melléklete szerinti célokra.

Az intézményi működési bevételeket  önkormányzati szinten  38.944 ezer Ft-ra  prognosztizáltuk.

Egyéb sajátos bevétel címén 800 ezer Ft-ot terveztünk, mely a szélkerékpark megvalósítására kötött szerződés szerint illeti meg önkormányzatunkat. Bérleti díjbevételeinket az eddiginél alacsonyabb összegben, 4.600 ezer Ft összegben terveztük. Kamatbevételből a jegybanki alapkamat csökkenése miatt terveztünk kevesebbet, mint 2012. évben,  összege 4 millió Ft.

A Művelődési Otthon és Könyvtár 2013. évre  1.400 ezer Ft bevétellel számol.
A Bölcsőde és Idősek Klubja a  térítési díjakból 3.280 ezer Ft bevételt tervezett az idei évre.
Az oktatási intézményekben 2013. február 1-től az  étkezési térítési díjbevételek emelkedésével számoltak.
Helyi adók pótlékok és átengedett bevételek képezik a legnagyobb arányt a bevételeinken belül 36,4 %-kal. 
A szabályozás tekintetében változás az előző évhez képest, hogy a lakosság által megfizetett SZJA eddig helyben maradó része teljes mértékben megvonásra került az önkormányzatoktól. A gépjármű adó helyben maradó része az eddigi 100% helyett  40%-ra csökkent. Ugyanakkor megszűnik a települési önkormányzatok jövedelemkülönbség mérséklése címén az elvonás.

Helyi adók esetén adótétel változással nem számoltunk. Iparűzési adóbevételből 257 millió forintot, építményadóból 15 millió forintot terveztünk. 
Gépjárműadóból  a befizetett  52 millió Ft-ból 20,8 millió Ft marad helyben. 

Felhalmozási bevételek előirányzata 2013 évre 5.180 ezer Ft. 1 millió Ft-ot terveztünk  építési telek értékesítéséből, 80 ezer Ft-ot a bérlakások értékesítésének törlesztő-részletéből, továbbá 4,1 millió Ft-ot a VASIVÍZ Zrt-től csatornahasználati díjból származó üzemeltetési bevételből.

A lakásszerzési támogatások kölcsönének törlesztéséből 2,7 millió Ft bevétellel számoltunk.
2012. évet  250 millió  Ft maradvánnyal zártuk, mely a bankszámláinkon, illetve tartós betétben áll rendelkezésre.  Az összeg pontosan a zárszámadáskor konkretizálódik.
Kiadások

A működési költségvetési kiadások a kiemelt előirányzatok szerint a következők szerint alakultak
	Főbb kiadási előirányzat csoportok
	2013. évi

eredeti előirányzat

	
	összege
	Kiadási %-a az összes kiadáshoz viszonyítva

	Személyi jellegű kiadások
	169095
	28,0

	Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó
	48354
	8,0

	Dologi jellegű kiadások
	159973
	26,5

	Egyéb működési célú kiadások
	121315
	20,1

	Tartalékok
	105200
	17,4

	Összes működési kiadás
	603937
	100 %


Költségvetésünkben biztosítjuk az önkormányzati feladatellátáshoz szükséges működési kiadásokat és az önként vállalt feladatok finanszírozását. A működési kiadások  28 %-a  személyi juttatás 8 %-a munkáltató által fizetett járulék.

A  költségvetés  készítésekor a soros, kötelező lépések, valamint a jogszabályban meghatározott kötelező juttatások (pl. jubileumi jutalom) kerültek figyelembevételre. Emelte a  működési kiadásokat az intézményeknél a minimálbér 93 ezer Ft-ról 98 ezer Ft-ra, illetve 108 ezer Ft-ról 114 ezer Ft-ra történő emelése.

A személyi jövedelemadó törvény szerint az Erzsébet utalvány kedvezményes adóval adható összege havi  5 ezer Ft-ról 8 ezer Ft-ra emelkedett. Önkormányzatunkhoz tartozó közalkalmazottak esetén a költségvetésben 6.000 Ft/hó összeg áll rendelkezésre.  A köztisztviselőknek járó cafetéria keret bruttó összege változatlanul 200 ezer Ft, melynek idén már 35,7%  a járulékterhe a  tavalyi 31 % helyett. Az infláció kompenzálására a dologi kiadások esetében az intézmények, szakfeladatok  3 %-os dinamizmussal számolhattak.

A közös fenntartású intézmények, szakfeladatok költségvetésének tárgyalása, egyeztetése  ezt követően történik. A működési kiadások szervenkénti  kiemelt előirányzatonkénti, feladatonként bemutatását az előterjesztés 2. számú melléklete tartalmazza.

A támogatások, segélyezések előirányzata a költségvetési tervezet szerint 121.315  ezer Ft.

Lakosságot érintő támogatások, segélyezések előirányzata 13.610 ezer Ft.  Államháztartáson belüli szervezetek támogatására  67.536 ezer Ft-ot,  államháztartáson kívülre vállalkozások támogatására 12.204 ezer  Ft-ot terveztünk. Non-profit szervezetek és egyházak  támogatására 27.965 ezer Ft-ot irányoztunk elő.

A támogatások részletes adatairól készített tájékoztatót az előterjesztés 2.számú melléklet tartalmazza.

A felhalmozási költségvetési kiadások a kiemelt előirányzatok szerint a következők szerint alakultak

	Főbb kiadási előirányzat csoportok
	2013. évi

eredeti előirányzat

	
	összege
	Kiadási forrás %-a az összes kiadáshoz viszonyítva

	Intézményi beruházások
	80654
	46,6

	Felújítások
	62600
	36,2

	Egyéb felhalmozási kiadások
	29702
	17,2

	Összes felhalmozási kiadás
	172956
	100 %


Az önkormányzat tervezett felhalmozási kiadásait a rendelet   8. számú melléklete tartalmazza részletesen. 


Beruházásokra tervezett összeg 80.654 ezer Ft. A tervezésnél számoltunk a  korábban vállalt  elkötelezettségekkel. Ezeken túl 2013. évre a Hunyadi utcában telekkialakítást, járdák, parkolók létesítését, egészségügyi eszközbeszerzést, közvilágítás korszerűsítését terveztük. Nyertes pályázat esetén nagy hangsúlyt kap a költségvetésben a Bölcsőde és Idősek Klubja energetikai és az óvoda és sporttelep napelemes fejlesztése.
Felújítások tervezett előirányzata 62.600 ezer Ft, mely bérlakás és önkormányzati épületek, iskola konyha felújítására, járda felújítására, térkövezésre biztosít forrást.

Felhalmozási célra átadott pénzeszközként 29.702 ezer Ft-ot terveztünk.  A vasútállomáson  peron létesítését 3 millió Ft összegben támogatjuk.  Az evangélikus és katolikus egyház felhalmozási kiadásainak támogatására 6.649 ezer Ft-ot különítettünk el.

Ismételten tartalmaz előirányzatot a költségvetés tervezete tűzoltóautó beszerzéséhez. 
2013. évre Önkormányzatunk a Stabilitási tv. 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető fejlesztési célt nem tervez.

A költségvetési létszámkeret

Az önkormányzat összesített létszámkerete átlagos statisztikai állományi létszámot tekintve 69 fő. Ez a létszám a korábbi évi létszám-előirányzathoz képest  47 fővel alacsonyabb.  A létszám előirányzat változás oka:

A Képviselő-testület és a Kormányhivatal között létrejött megállapodás alapján a járási hivatal hatáskörébe került államigazgatási feladatokat ellátó köztisztviselők létszáma 4 fő, ezért a Polgármesteri Hivatal  létszámát a jelenlegi 20 fő helyett 16 főre terveztük. Az iskola 49,5 fő státuszából  gyermekétkeztetés feladatainak ellátására 6 fő került az óvodához, 43 főt átvett a köznevelési feladatokat ellátó Klebersberg Intézményfenntartó Központ. 
A köznevelési törvény előírásai szerint a Százszorszép Óvoda szeptember 1-től 1 fő óvodatitkárt, 1 fő pedagógus asszisztenst és 0,5 fő pszichológus állást tervezett a költségvetésébe.
2013. január 1-től a Sárvári Többcélú Kistérségi nem lát el informatikai feladatokat, ezért heti két órás részmunkaidős foglalkoztatással az önkormányzat oldja meg e feladatot.
A közfoglalkoztatottak éves létszám-előirányzata 4 fő. A foglalkoztatni tervezett létszám a korábbi évhez képest  stagnál. 
A tartalék
Az általános tartalék tervezett összege  21.650 ezer Ft. A tervezett összeg a korábbi években tervezett általános tartalék összegével megegyező.
Céltartalékra összesen 113.836  ezer Ft került tervezésre. Részletes adatait a rendelet 9. számú melléklete tartalmazza.

Kérem a tisztelt képviselő-testületet, hogy az előterjesztés alapján a költségvetés első olvasatának tervezetét tárgyalja meg.

Répcelak, 2013. január 24. 
                                       Dr. Németh Kálmán sk.
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